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Protokoll der 4. Fachwerkstatt am 06.10.2015 in Bad Oldesloe 

 

Ankommen 

Vor Beginn der Veranstaltung werden die Teilnehmenden gebeten, das Ende der Projektlaufzeit und 

die Erwartungen an die 5. Fachwerkstatt im Frühjahr 2015 auf Moderationstafeln aufzutragen. 

 

Vier von zwölf Teilprojekten sind bereits abgeschlossen sowie auch der erste Baustein des Projektes 

barrierefreie Naherholungsinfrastruktur im Regionalpark Rosengarten. 

Die Abschlussberichte vom Kreis Stormarn und vom Kreis Steinburg stehen auf der Homepage 

http://metropolregion.hamburg.de/demographie-und-daseinsvorsorge/ zum download bereit. Eine 

Übersicht über die Projektabschlusszeiten können Sie der Anlage (1) entnehmen. 

Erwartungen an die 5. Fachwerkstatt werden kaum geäußert. Insgesamt werden zusammenfassende 

Erkenntnisse erwartet, die für die Metropolregion und die Kommunen nutzbar sind. 

 

1.  Begrüßung und Ablauf 

Herr Fischer (Leiter des Fachdienstes Planung und Verkehr im Kreis Stormarn) begrüßt die Anwesen-

den im Kreis Stormarn, der grünen Brücke zwischen Hamburg und Lübeck. Er freut sich, dass alle aus 

den verschiedenen Regionen der Metropolregion den Weg nach Bad Oldesloe gefunden haben und 

wünscht der Veranstaltung viel Erfolg und gutes Gelingen. 

Herr Obst übernimmt die Eröffnung der Veranstaltung für das Dachprojekt. Die Teilprojekte Ameling-

hausen, Cuxhaven und Steinburg haben kurzfristig abgesagt. Besondere Gäste sind Herr Swen Wa-

cker und Frau Dr. Yvonne Brodda aus der Geschäftsstelle der Metropolregion, Herr Hans-Ulrich Doo-

se von der Staatskanzlei Mecklenburg-Vorpommern, Herr Jörn Hollenbach vom Energieministerium 

in Mecklenburg-Vorpommern sowie Herr Guido Sempell aus der Hansestadt Hamburg. Frau Dr. 

Brodda stellt sich als Nachfolgerin von Herrn Gnest persönlich vor. Sie wird das Leitprojekt zukünftig 

begleiten.  

http://metropolregion.hamburg.de/demographie-und-daseinsvorsorge/
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Herr Obst gibt ferner einen Überblick über die Aktivitäten des Dachprojektes seit der letzten Fach-

werkstatt im Mai 2015. Highlights waren die Produktion des „Appetizers“, der Vortrag vor dem Euro-

pa-und Rechtsausschuss des Landes Mecklenburg-Vorpommern am 24.06.2015 (Obst/Glatthaar) und 

der Vortrag vor dem Lenkungsausschuss der Metropolregion am 11.09.2015 (Obst/Plewa). Deutlich 

wurde im Lenkungsausschuss, dass von dort keine Gesamtstrategie Daseinsvorsorge vom Dachpro-

jekt erwartet wird, sondern dass die Entwicklung guter Bausteine für eine Gesamtstrategie im Vor-

dergrund stehen soll. Die Monitoringberichte zur Arbeit der Leitprojekte und zur Arbeit der Fachar-

beitsgruppen (FAG’n) wurden fristgerecht fertig gestellt. 

Die Broschüren „Appetizer“ werden an die Teilprojekte verteilt. Sie steht außerdem auf der Internet-

site der Metropolregion zum download bereit. 

Der Ablauf der Veranstaltung wird kurz von Herrn Glatthaar vorgestellt (Anlage 2). 

 

2.  Vortrag Anpassungsstrategien für den Siedlungs- und Wohnungsbau im de-

mographischen Wandel im Kreis Stormarn 

Herr Martin Beck von Fachdienst Planen und Verkehr stellt das Projekt vor (Anlage 3). 

Frau Plewa fragt nach der Raum- und Akteursstruktur der teilräumlichen Workshops, insbesondere 

dem Verhältnis von Politik und Verwaltung. Herr Fischer (Kreis Stormarn) erläutert, dass sowohl Poli-

tik als auch Verwaltung der jeweils definierten Teilräume (Süd – Mitte – Nord) eingeladen waren. Er-

freulicherweise haben viele engagierte Gemeindevertreter teilgenommen und haben die Projektziele 

mitdiskutiert. Dies wird als Erfolgsfaktor gewertet. 

Zur Frage nach der Einbindung der FHH erläutert Herr Beck, dass sie nicht explizit beteiligt wurde, da 

die Einbeziehung der Akteure auf Kreisebene im Vordergrund stehen sollte. Auch hat die Landespla-

nung verstärkt im Prozess unterstützt, sodass der Bezug zur übergeordneten Planungsebene gesi-

chert war.  

Auf die Frage, wie die Ergebnisse der Bevölkerungs- und Haushaltsprognose für die Entwicklung des 

Wohnungsmarktes von den Gemeinden aufgenommen wurden, erläutert Herr Beck, dass es auch 

skeptische Stimmen ob der identifizierten, großen Herausforderungen für die Zukunft seitens der 

Kommunen gab. Insbesondere die Gemeinden auf der regionalen Siedlungsachse äußerten Beden-

ken, dass sie in Zukunft einem starken Siedlungsdruck ausgesetzt sein würden („Es wird eng bei 

uns…“). Der Mehrwert des Projektes wird eindeutig in einer einheitlichen Potentialerhebung (Flä-

chen) gesehen. 

Künftig wird ein zunehmendes Ungleichgewicht im ländlichen Raum zwischen den Gemeinden, die 

sich an den landesplanerischen Entwicklungsrahmen von bislang 10% bzw. 15% halten müssen, und 

den ländlichen Zentralorten und Städten erwartet. Viele kleine Gemeinden hätten insbesondere auf-

grund der aktuellen Frage zur Unterbringung von Flüchtlingen ihren Entwicklungsrahmen bereits 

ausgereizt. Derzeit wird diskutiert, ob die Schaffung von Wohnraum für Flüchtlinge nicht in diesen 

landesplanerischen Rahmen fallen sollte. 

Zum Stichwort „Qualitätsdiskussion“ erläutert Herr Fischer: im Projekt ging es weniger um die Be-

trachtung von konkret baulichen Qualitäten, als vielmehr um die strukturellen Qualitäten, um die 

Wohnungstypen. Nach wie vor würden in ländlichen Räumen im Kreis Stormarn verstärkt Einfamili-

enhaus-Gebiete nachgefragt und geplant. Vor dem Hintergrund der Projektergebnisse sollte aber 
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auch im ländlichen Raum künftig vermehrt verdichteter Wohnraum entstehen. Da es im Kreis Stor-

marn kaum kommunale Wohnungsbaugesellschaften gibt, ist dies eine besondere Herausforderung. 

Ein weiterer Projektbaustein, der künftig umgesetzt werden soll, sind sog. Wohnungslotsen. 

Abschließend weist Herr Wacker (Geschäftsstelle Metropolregion) auf die Regionalkonferenz in 

Hamburg am 02.12.2015 hin, bei der das Thema Wohnungsmärkte/ Siedlungsentwicklung aufgegrif-

fen wird. Die Teilprojekte Stormarn und Amelinghausen werden auf der Regionalkonferenz der Met-

ropolregion eine aktive Rolle einnehmen. 

 

 

 

3.  Aktuelles aus den Teilprojekten in 3 Minuten 

Alle Teilprojekte geben einen kurzen Überblick über die Erfolge und Misserfolge während der bishe-

rigen Projektbearbeitung: 

Kreis Segeberg (Schaffung zukunftsfähiger Grundlagen für die Lebenswelt der Menschen im Kreis 

Segeberg) 

☺ Es ist gelungen, die wesentlichen Akteure aus Politik, Verwaltung und externen Interessenverbän-

den einzubinden. Hierdurch wurde eine andere Qualität der Diskussion erreicht. 

☹ Die Beteiligung nach Interessenslagen führt dazu, dass die Einbindung der jeweiligen Fachressorts 

im zweiten Schritt erfolgen muss.  

Samtgemeinde Nordkehdingen (Bildungshaus Wischhafen) 

☺ Die Zusammensetzung der Arbeitsgruppen ist gelungen. Es herrscht eine große Begeisterung für 

das Gesamt-Projekt. Keine/r stellt seine/ihre Interessen in den Vordergrund. Es herrscht eine gute 

Zusammenarbeit zwischen den Interessenvertretern/ Fachbereichen. 

☹ Die Erprobungsphase verzögert sich, da die bauliche Umsetzung noch nicht erfolgt ist. 

Herzogtum Lauenburg (Optimierung ÖPNV) 

☹ Aufwand und Nutzen für die Datenanalyse standen in keinem Verhältnis.  

☺ Erkenntnis: tagesgenaue Wegebeziehungen der Schüler waren über die Schulen nicht zu bekom-

men ► Datenerhebung soll zukünftig über digitale Fahrkarten erfolgen. 
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Ludwigslust-Parchim (Informationsnetzwerk für SeniorInnen) 

☹ Die Erstellung der Broschüree benötig aufgrund der breiten Beteiligung sehr viel Zeit. 

☺ Layout für die Broschüre steht! Seniorenbeiräte und andere Akteure konnten gut zusammenge-

führt werden. Die Vernetzung steht, verfestigt sich. Netzwerke bearbeiten auch andere Themen ge-

meinsam. 

Amelinghausen (Machbarkeits- und Umsetzungskonzepte für alters- und zukunftsgerechte Wohn-

formen auf dem Land) - telefonisch 

☹ „Störungen“ aus anderen komplexen Themen (Windenergie, Flüchtlinge) haben viel Arbeitszeit 

gebunden.  

☹ Projektteil barrierefreies Quartier am Lerchenhof: Trotz nachgewiesener Nachfrage und vorlie-

gendem Konzept konnte zunächst kein Investor gefunden werden. 

☹ Projektteil Umnutzung landwirtschaftliche Hoflage „Hof wird Dorf“: Bebauungsplanerarbeitung 

hatte sich zunächst verzögert. 

☺ Projektteil barrierefreies Quartier am Lerchenhof: Exposé wurde erarbeitet, Bauträger wurde in 

der Nachbargemeinde gefunden, Örtliche Sparkasse wurde involviert. Entwicklungsaufwand für Ame-

linghausen wurde reduziert, da fertige Grundrisse bereits vorhanden sind. 

☺ Projektteil landwirtschaftliche Hoflage „Hof wird Dorf“: Bebauungsplanverfahren läuft. 

☺ Samtgemeinden können gut Projekte der MRH durchführen! 

Landkreis Nordwestmecklenburg (Integration von Menschen mit Behinderungen in den allgemei-

nen Arbeitsmarkt) 

☹ Personeller Wechsel zwischen Projektentwicklung und Projektbearbeitung führt dazu, dass das 

Projekt in der Umsetzung neu konzipiert werden musste. 

☹ Projekt wurde vorzeitig beendet, da Projektziele/Ergebnisse nicht erreicht werden konnten (zu 

hoch gesetzte Ziele) 

☺ Übergang einiger Menschen mit Behinderungen von den Werkstätten zum Arbeitsmarkt funktio-

niert in Einzelfällen mit Sonderkonditionen. 

Landkreis Cuxhaven (integriertes, verkehrsübergreifendes Mobilitätskonzept), ergänzt 

☺ Sensibilisierung von Gemeinden und Kommunalpolitik für das Thema „Mobilität“ als wichtigen Teil 

der Daseinsvorsorge in Zeiten des demographischen Wandels 

☺ Transparente Konzeptentwicklung durch die Einbindung kommunaler Entscheidungsträger (Pro-

jektlenkungsausschuss) 

☺ Qualifizierung von Entscheidungsträger/innen in Politik und Verwaltung durch aktiven Wissens-

transfer (Workshops, Vor-Ort-Erfahrungsaustausch mit Praxispartnern) 
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☺ Umsetzungsreife Entwicklung eines Pilotvorhabens zur Förderung der kombinierten Nutzung von 

„ÖPNV und Fahrrad“ in der ehemaligen Samtgemeinde Bederkesa mit abgestimmten Maßnahmen in 

4 Themenbereichen: Infrastruktur / ÖV-Angebot / Preis, Service und Dienstleistungen / Bewusstsein 

+ Verkehrssicherheit 

☺ Aktionstag am 7.06.2015 in Bad Bederkesa unter breiter Beteiligung der Bevölkerung 

☺ Einreichung eines Förderantrags für den Bau eines Prototyps einer rad+bus.STATION in Bad Be-

derkesa 

☺ Weiterverfolgung konkreter Handlungsansätze zur „Regionalen Mobilitätszentrale“ und zu „Ge-

meindeübergreifenden AST-Angeboten“ (u.a. laufender Antrag für BMVI-Förderprojekt) 

☹ Kontinuierliche Aktivierung der Akteure auf Gemeindeebene? 

☹ Personelle Ressourcen zur Weiterverfolgung der Projektinhalte auf Seiten der Kreisverwaltung? 

Kreis Dithmarschen (Verzahnung von ÖPNV- und Schulentwicklungsplanung) 

☹ noch keine „Pleiten“, da das Projekt erst jetzt umgesetzt wird. 

☺ Projekt wurde im Frühjahr reaktiviert, seit Sommer liegen die Beschlüsse aller Kooperations-

partner vor. 

Kreis Pinneberg (Kommunale Gestaltungschancen im demographischen Wandel: Schwerpunkt Se-

nioren - Pflegebedarf) 

☹ Die Zielgruppe für die Abschlussveranstaltung hätte breiter sein können und es wäre wünschens-

wert, wenn mehr Personen erreicht worden wären. 

☺ Fachlich hochwertige Abschlussveranstaltung 

Stadt Buchholz – Regionalpark Rosengarten  

☹ Kommunale Entscheidungen brauchen oft lang. 

☺ Bundesweite Standards wurden erreicht. Öffentliche und vor allem private Partner haben viel ge-

tan.  

☺ Bewilligung für 2. Projektphase erhalten ► Kommunikation und Öffentlichkeitsarbeit folgt. 
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„Erfolge und Pleiten in 3 Minuten“ 

Kreis Steinburg (Unternehmensnetzwerk „Familienfreundliche Wirtschaft) - schriftlich 

☹ Unternehmen sind schwer zur Teilnahme an öffentlichen Projekten zu bewegen. Sie erwarten e-

her fertige Lösungen und haben keine Personalkapazitäten für Prozessbeteiligungen. 

☺ Projektziele wurden erreicht! Im Abschlussbericht wurden Handlungsempfehlungen dokumen-

tiert, z.B. Weiterentwicklung von Maßnahmen wie Ferienbetreuung. 

Kreis Stormarn (Anpassungsstrategie „Siedlungs- und Wohnungsbau im demographischen Wan-

del“) 

☹ Insgesamt blieb der Blick zu sehr nach innen gerichtet, Blick von außen fehlte. 

☺ Methodik hat funktioniert, Kommunen konnten gut eingebunden werden (Regionale Workshops) 

 

4.  Vortrag Johann Kaether: regional arbeiten – bundesweit wirken 

Herr Kaether (Hochschule Neubrandenburg) wurde zum Thema „Einbindung in den nationalen Dia-

log“ eingeladen, da er in den letzten Jahren mehrere bundesweite Modellvorhaben (z.B. Masterplan 

Daseinsvorsorge, Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge) wissenschaftlich begleitet und unter-

stützt hat.  

Diskussion zum Vortrag von Herrn Kaether (Hochschule Neubrandenburg): 

Fragenkomplex: Ist die Einrichtung von Demographie-Beauftragten sinnvoll? 

Herr Kaether äußert diesbezüglich Bedenken, wenn Demografie-Beauftragte lediglich so benannt 

werden, jedoch keine wirklichen Kompetenzen, kein politischer Rückhalt und auch keine Finanzmittel 

für Projekte zur Verfügung gestellt werden. In der Diskussion wird außerdem ergänzt, dass zentrale 

Anlaufstellen bei dem sehr weiten Themenfeld der Daseinsvorsorge selten sinnvoll erscheinen. Die 

thematische Vielfalt erfordert jeweils eine Struktur, welche die Fachebene mitnimmt. Zentrale An-

sprechpersonen können dann sinnvoll eingesetzt werden, wenn es bereits ein stabiles Netzwerk in 
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Bereichen der Daseinsvorsorge gibt, das gepflegt bzw. ausgebaut werden könnte. Dazu ist eine Koor-

dination und ggf. die Einrichtung einer Stabsebene sinnvoll. 

Beim Thema Daseinsvorsorge treffen oft Fachressorts zusammen, die bisher nicht miteinander ko-

operiert haben. Zentrale Frage hierbei ist, wie derartige Verknüpfungen verstetigt werden können. 

Herr Kaether führt zum Thema „klassischen Trennung zwischen Konzept und Umsetzung“ aus, dass 

die Trennung nicht strikt eingehalten wurde. Schon während der Konzepterarbeitung wurden erste 

Umsetzungsprojekte gefördert, so dass es hierdurch häufiger Rückkoppelungen von der Projektebe-

ne zur Prozess- und Strategie-Ebene gab. Herr Obst ergänzt, dass dafür aus seiner Sicht auch kleine 

konkrete Projekte wichtig seien. 

Im Unterschied zur Vorgehensweise im Leitprojekt, wurde beim MORO eine gemeinsame Wissensba-

sis in Form von Prognosen und Modellrechnungen erarbeitet, auf die in allen Themenbereichen zu-

rückgegriffen werden kann. Auch sind integrierte Ansätze für die meisten Themenbereiche attraktiv. 
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5. Bisherige Wirkungen und Folgewirkungen der Projekte 

Fragestellungen für die Gruppenarbeit 

In der vorherigen Fachwerkstatt hatten wir uns mit der Frage nach der Übertragbarkeit der Ergebnis-

se beschäftigt, heute steht die Frage nach den Folgen im Fokus:  

 

 

Gruppe 1 

Pinneberg, Rosengarten, Stormarn (Steinburg schriftlich) 

Kreis Steinburg (Unternehmensnetzwerk „Familienfreundliche Wirtschaft) 

Bereits erzielte Wirkungen 

 Hoher Aufmerksamkeitsgrad in den Medien (14 Presseartikel) 

 Ausstrahlung auf den Nachbarkreis Dithmarschen (Interesse einiger Unternehmen an unter-

nehmensfinanzierter ergänzender Kinderbetreuung, Kontakte zwischen Unternehmen und 

potenziellen Anbietern und Kooperationspartnern konnte hergestellt werden) 

 

Was genau sollen Folgewirkungen in der Region sein? 

Erstellung einer Machbarkeitsstudie zur Weiterentwicklung einer bedarfsgerechten und zukunftsori-

entierten Ferienbetreuung im Kreis Steinburg  

 Gemeinsames Feriencamp inkl. Finanzierungskonzept 

 Unterstützung der Ferienbetreuung für Grundschüler (jährliche gemeinsame Projektthemen) 

 Fortführung des Online-Folders „Steinburger Ferienkompass“ z.B. als Datenbank 

 

Wer kann dabei helfen? In der Region? von Außerhalb? aus dem Dachprojekt heraus?  

 Evtl. Folgeprojekt durch die AktivRegion Steinburg (Durchführung der Machbarkeitsstudie zur 

Entscheidungsfindung) 

 

Rosengarten (barrierefreie Infrastruktur) 

Bereits erzielte Wirkungen 

Barrierefreiheit ist gesetztes Thema für den Regionalpark insgesamt, bundesweite Standards wurden 

gesetzt, Unternehmen wurden erreicht, Infrastrukturen werden angepasst. 
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Was genau sollen Folgewirkungen in der Region sein? 

Fortführung von Maßnahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit, wie barrierefreie Homepage, bar-

rierefreie Touristinformation etc. Alle Beteiligten sollen zur langfristigen Sicherung und Pflege der Inf-

rastruktur überzeugt werden. Zur Kommunikation der Erfolge wird die Öffentlichkeitsarbeit verstärkt 

und es werden Veranstaltungen durchgeführt. Der Regionalpark möchte auch verstärkt die Zielgrup-

pen in der Metropole Hamburg ansprechen. 

Wer kann dabei helfen: 

Der Regionalpark ist auch ILE Region (integrierte ländliche Entwicklung, in Niedersachsen ein zusätzli-

cher Ansatz zu LEADER). Hierüber sollen weitere Mittel für die Umsetzung barrierefreier Infrastruktur 

eingeworben werden. Zur Qualitätssicherung ist der externe Sachverstand, der Blick von und nach 

außen weiterhin erforderlich. Das touristische Marketing ist bislang stark auf Lüneburg ausgerichtet. 

Es wird auszuloten sein, welche Unterstützung durch Hamburg-Marketing erfolgen kann und welche 

Rolle Hamburg Tourismus einnehmen kann. 

 

Pinneberg 

Bereits erzielte Wirkungen 

Übergeordnetes Ziel des Projektes war die Sensibilisierung für das Thema Demographischer Wandel. 

Kreisintern wurde erreicht, dass die Daten in die neue Sozialraumplanung eingespeist werden konn-

te. Diese wird integriert und fachbereichsübergreifend im Kreis durchgeführt. Neu ist das Denken in 

Sozialräumen (überschaubare Betrachtungs- und Analyseeinheiten, quantitative und qualitative 

Quellen). 

Was genau sollen Folgewirkungen in der Region sein? 

Bislang ist es nicht gelungen, die Presse für das Thema Demographische Entwicklung zu interessieren 

und somit eine stärkere Außenwirkung in der Sensibilisierung zu erreichen. In der Sozialraumplanung 

werden auch Projekte und Produkte entwickelt, ein Monitoring wird durchgeführt. Über diesen Weg 

wird ggf. auch eine stärkere Präsentation in der Öffentlichkeit erreicht werden können. 

Wer kann dabei helfen? 

Der Kreis Pinneberg wird seine Arbeit fortsetzen. 

 

Kreis Stormarn 

Bereits erzielte Wirkungen 

Die Diskussion um Art und Umfang des Wohnungsbaus konnte gut angestoßen werden. Auch ist es 

gelungen, fachliche Grundlagen zu erarbeiten, die in die Diskussion um die Neuaufstellung der Regi-

onalpläne einfließen. Die Landesplanung konnte bereits involviert werden. 

Was genau sollen Folgewirkungen in der Region sein? 

Die Diskussion mit den Kommunen wird fortgesetzt. 

Als eine Folge des Projektes will der Kreis Stormarn das Thema „Wohnlotsen“ bearbeiten. Vorbild 

sind dabei die Modellvorhaben im Land Schleswig-Holstein (http://www.schleswig-

http://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/W/wohnen/wohnlotsen.html
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holstein.de/DE/Fachinhalte/W/wohnen/wohnlotsen.html). Welches Modell konkret gewählt wird, 

steht noch in der Diskussion. 

„Neues Wohnen“ wird ein wichtiges Thema in der gesamten Metropolregion sein und bleiben. Gern 

möchte der Kreis Stormarn einen Wettbewerb in der Metropolregion anstoßen. Das Projekt muss 

weiter entwickelt werden. 

Wer kann dabei helfen? In der Region? von Außerhalb? aus dem Dachprojekt heraus? 

Für die Projektentwicklung „Wettbewerb neues Wohnen“ wäre eine Unterstützung durch das neue 

Projektbüro (e.V.) der Metropolregion hilfreich. 

Insgesamt ist der Blick nach außen wichtig. 

 

Gruppe 2 

(Dithmarschen, Lauenburg, Ludwigslust-Parchim, Nordkehdingen, Nordwestmecklenburg) 

In der Gesamtdiskussion wurden die Folgewirkungen nicht nach Teilprojekten sondern insgesamt 

diskutiert. 

Bereits erzielte Wirkungen 

 Wenn auf die Konzeptentwicklung die Umsetzung folgt  (Bildungshaus), ist es vergleichsweise 

einfach.  

 Weitere Folgewirkungen werden z.B. im ÖPNV gesehen, denn durch das Bildungshaus wird 

erwartet, dass künftig Kita-Kinder mit dem ÖPNV fahren können (Schülerverkehr). Außerdem 

ist eine Erweiterung zur Ganztagsbetreuung geplant.  

 Auch werden vereinzelt finanzielle Entlastungen durch Umorganisation z.B. des Schülerver-

kehrs erwartet.  

 Vereinzelt sind Synergien bzw. kleine Änderungen vorgesehen (Verlegung einer Bushaltestel-

le, Erweiterung von Wartebereichen etc.). 

 Der Aufbau und die Verfestigung von Unterstützungsstrukturen (Ehrenamt und kommunale 

Ansprechpartner) ist ein großer Erfolg und entfaltet Wirkungen auch in anderen Themenbe-

reichen (z.B. Flüchtlinge). 

Welche Folgewirkungen sollen zusätzlich angestoßen werden und Wer kann dabei helfen? 

 Nicht nur der Aufbau von Unterstützungsstrukturen (Haupt- und Ehrenamt) ist notwendig, 

sondern die Qualifizierung. Hierzu kann in Mecklenburg-Vorpommern z.B. ein Landespro-

gramm genutzt werden. 

 Häufig ist die Initialisierung durch Förderprogramme notwendig, das Beispiel der Netzwerke 

zeigt, dass die Fortführung eigenständig stattfinden kann. 

 Unterstützung kann z.B. durch Leaderprogramme oder Landesförderungen stattfinden. Die 

kommunalen Haushalte haben häufig nicht die Möglichkeit, Projekte über die Förderdauer 

hinaus zu finanzieren.  

  

http://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/W/wohnen/wohnlotsen.html
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6. Beziehungen zur Stadt Hamburg und der Metropolregion (Demographie und Da-

seinsvorsorge) 

Der zweite Teil der Gruppenarbeit beschäftigt sich mit den Beziehungen zur Metropolregion und der 

Stadt Hamburg. Unter der Überschrift voneinander wissen, voneinander lernen, mit einander koope-

rieren, soll herausgefunden werden, wie sich die Zusammenarbeit im Bereich Demographie und Da-

seinsvorsorge heute gestaltet und wie sich das Miteinander verbessern lässt. Die Teilprojekte aus den 

weiter entfernt liegenden Regionen bilden die eine Gruppe, die Teilprojekte aus dem „Speckgürtel“ 

eine zweite. 

Das Regionalmanagement hat Bilder mit möglichen Vernetzungsstrukturen entwickelt. Zum Einstieg 

wird gebeten zu kennzeichnen, welches Bild den Verflechtungen heute am nächsten kommt und 

zwar a) aus Sicht der Projektarbeit und b) in der Gesamteinschätzung. 

 

Gruppe weiter entfernte Regionen (5 Regionen): 

 

aus Projektsicht: 4 x punktuelle Verflechtungen zwischen Nachbar/innen, 1 x enge Verflechtungen im 

Speckgürtel 

aus Gesamtsicht: 2 x Orientierung auf die Metropole, 2 x enge Verflechtungen im Speckgürtel, 3 x 

teilräumliche Netze 

 

In der Diskussion wird hervorgehoben, dass die Verflechtungen zur Metropole Hamburg auf der 

„Aufgabenebene“ eher geringer sind. Hier stehen kommunale oder regionale Aufgaben im Mittel-

punkt (Bildung, ÖPNV, etc.) Für eher großräumig bedeutsame Einrichtungen (Kultur, Universität etc.) 

sind die Verbindungen eng und werden aktiv gelebt. Die Arbeitspendelverflechtungen sind auch aus 

den weiter entfernten ländlichen Räumen hoch. Deshalb sind auch Alltagsbeziehungen der Men-

schen innerhalb der Metropolregion bedeutsam.  

In einzelnen Bereichen gibt es zudem sehr enge Kooperationen, z.B. im Thema Tourismus in der Ge-

samtregion. Der ÖPNV bzw. HVV deckt nur einen Teil der MRH ab, hier gibt es intensive thematische 
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Kooperationen. Bezogen auf die künftigen Kooperationen herrschte das Bild vor, dass die aktuelle Si-

tuation auch das künftige Kooperationsbild darstellt. Vor dem Hintergrund der erwarteten Heraus-

forderungen durch den demografischen Wandel, wurde folgende Empfehlung erarbeitet: 

Die Förderfonds der Metropolregion sollten mit mehr Geld ausgestattet werden, finanziert durch 

starke Kommunen, um  

A) inhaltliche Anpassungsprozesse zu unterstützen: Bildungs(kompensation, Energiepatenschaf-

ten, Nahrungsmittelproduktion, Wohnen/Leerstand, Tourismus, etc. 

B) Konzentrationsprozesse (Kleinzentren) zu fördern 

 

Gruppe „Speckgürtel“ (vier Regionen) 

 

aus Projektsicht: 1 x Teilräumliche Verflechtung im Speckgürtel, 2 x punktuelle Verknüpfungen zwi-

schen Nachbarn/innen, 1 x alle machen ihre eignen Sachen 

aus Gesamtsicht: 2 x enge Verflechtungen im Speckgürtel, 1 x teilräumliche Netze 

Bild für die Zukunft (blauer Stift): 3 x enge Verflechtungen in der Metropolregion, 1 x enge Verflech-

tungen im Speckgürtel 

 

Insgesamt wird festgehalten, dass die Strukturen und Prozesse im Bereich der Daseinsvorsorge sehr 

vielfältig sind. Gerade im Bereich der Daseinsvorsorge wirken nicht nur die Beziehungen in der Met-

ropolregion, sondern auch und gerade Kooperationen/Initiativen in den Ländern. Ein Beispiel hierfür 

ist die Regionalplanung, weitere sind Regionalentwicklungsinitiativen. 

Spezielle Themen erfordern manchmal auch andere Regionszuschnitte. Ein gut funktionierendes Bei-

spiel ist die Fehmarn-Belt-Kooperation. 

Für die Zukunftsgestaltung bleiben die Prinzipien der Freiwilligkeit, des Konsens und des gegenseiti-

gen Nutzens (win-win) die Eckpfeiler der Zusammenarbeit in der Metropolregion.  

Heute bleiben Chancen in der Zusammenarbeit noch ungenutzt. Um Netzwerke gut zu nutzen, muss 

eine Überschaubarkeit erhalten bleiben. Daher wird der Ausbau themenbezogener Netzwerke vorge-
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schlagen. Für themenbezogene Netzwerke und Kooperationen sollten mehr Förderfondsmittel be-

reitgestellt werden. Dem neuen geplanten Projekt e.V. der Metropolregion wird für die Projektent-

wicklung von Leitprojekten der Metropolregion und Projekten in der Metropolregion große Bedeu-

tung zugemessen.  

 

7. Ausblick 

Frau Plewa gibt einen Überblick über die nächsten Schritte im Dachprojekt. 

 

Auf der nächsten Fachwerkstatt soll die Abschlussveranstaltung vorbereitet werden. Hierzu sollte 

noch geklärt werden, welche Zielrichtung und welcher Teilnehmerkreis eingebunden werden soll. 

Dies soll mit der operativen Steuerungsgruppe, ggf. unter Einbeziehung von Herrn Richter (GS MRH) 

vorbesprochen werden. Wünsche, Ideen, und Hinweise aus den Teilprojekten sind hierbei ausdrück-

lich erwünscht! 

 

 

Anlagen  

1: Übersicht Projektabschluss 

2: Einstiegsfolien 

3: Vortrag Dipl.-Ing. M. Beck 

4: Vortrag Johann Kaether 

5: Teilnahmeliste (nur für die interne Verteilung, nicht für die Netzfassung) 

 

Flensburg/Göttingen, den 15.10.2015 



1 

Übersicht Projektabschluss 

 Träger des Teilprojektes Titel des Teilprojektes  Projektabschluss 

Dach-
projekt  

Landkreis Ludwigslust-
Parchim 

Projektmanagement  September 2016 

1. TP Landkreis Cuxhaven Ein integriertes, verkehrsübergreifendes Mobilitätskonzept für den Landkreis Cuxhaven Oktober 2015 

2. TP Kreis Dithmarschen Verzahnung von ÖPNV- und Schulentwicklungsplanung im Kreis Dithmarschen Mitte 2016 

3. TP Kreis Herzogtum Lauenburg Optimierung des ÖPNV (insbes. des Schülerverkehrs) durch bedarfsgerechten Einsatz flexibler Bedienformen 
im Kreis Herzogtum Lauenburg 

Ende 2016 

4. TP Landkreis Ludwigslust-
Parchim 

Aufbau eines landkreisweiten Informationsnetzwerkes für Senioren im Landkreis Ludwigslust-Parchim Mitte2016 

5. TP Samtgemeinde 
 Amelinghausen 

Erstellung einer Machbarkeits- und Umsetzungskonzeption zur Schaffung von Akzeptanz für und zur Initiie-
rung von alters- und zukunftsgerechten Wohnformen auf dem Land für das Gebiet der SG Amelinghausen 

Juli 2016 

6. TP Landkreis  
Nordwestmecklenburg 

Integration von Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt mit erschwertem Zugang – Schwerpunkt Men-
schen mit Behinderung 

Mai 2015 

7. TP Kreis Pinneberg Kommunale Gestaltungschancen im demographischen Wandel Frühjahr 2015 

8. TP Stadt Buchholz i.d.N. Barrierefreier Naherholungsinfrastruktur im Regionalpark Rosengarten; Projektphasen 1 und 2 Abschnitt 1 abgeschlossen 
2: Juni 2016 

9. TP Kreis Segeberg Schaffung zukunftsfähiger Grundlagen für die Lebenswelt der Menschen im Kreis Segeberg Mitte 2016 

10. TP Samtgemeinde  
Nordkehdingen 

Bildungshaus Wischhafen: Kooperationsmodell für Kindergarten und Grundschule im Landkreis Stade Mai 2016,  
Wunsch Mitte 2017 

11. TP Kreis Steinburg (Projekt-
partner: egeb) 

Aufbau eines Unternehmensnetz-werks „Familienfreundliche Wirtschaft im Kreis Steinburg“ Juli 2015 
Abschlussbericht liegt vor 

12. TP Kreis Stormarn Anpassungsstrategie „Siedlungs- und Wohnungsbau im demographischen Wandel“ Juli 2015 

Abschlussbericht liegt vor 

 



Leitprojekt „Demographie und Daseinsvorsorge“ 

der Metropolregion Hamburg

Willkommen zur vierten Fachwerkstatt

Bad Oldesloe, 06.10.2015



Ablauf

10:00 Ankommen

10:15 Begrüßung (Günter Fischer, Kreis Stormarn)
Ablauf

10:30 Anpassungsstrategie für den Siedlungs- und Wohnungsbau im
demographischen Wandel im Kreis Stormarn
(Martin Beck, Kreis Stormarn)

10:50 3 Min. für 2 Antworten: Aktuelles aus den Teilprojekten
Austausch beim Kaffeetrinken

11:50 Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge:
Regional arbeiten – bundesweit wirken
(Johann Kaether, Hochschule Neubrandenburg)

12:45 – 13:30: Mittagspause



Ablauf

13:30 Arbeit in zwei parallelen Gruppen, jeweils zu zwei Fragen:
Folgewirkungen der Projekte
Beziehungen zur Stadt Hamburg und innerhalb der Metropolregion
einschließlich Kuchen, Kaffee, Tee

15:00 Zusammenführung der Ergebnisse

15:15 Nächste Schritte und Meilensteine
Ausblick und Dank

15:30 ENDE



Erfolge und „´Pleiten“ in 12 Teilprojekten

Nordwestmecklenburg

Amelinghausen

Ludwigslust-Parchim

Herzogtum Lauenburg

Dithmarschen

Cuxhaven

Stormarn

Steinburg

Nordkehdingen

Segeberg

Buchholz/Rosengarten

Pinneberg

Dachprojekt

Was war der größte bisherige Erfolg im 
Projekt? 

Inhaltliche Erfolge, Netzwerkarbeit, Preise, Meilensteine, 
Anerkennung, …

Was war die größte bisherige Pleite im 
Projekt?

Hindernisse, Störfaktoren, Niederlagen, …



Thematische Vertiefung in AG‘s

Folgewirkungen der Projekte

• Welche Wirkung hat das Projekt bislang erzielt?

• Welche Folgewirkungen in der Region sind absehbar, 
sollen erzielt werden?

• Wer kann dabei unterstützen? Aus der Region? Von 
außerhalb?



Thematische Vertiefung in AG‘s

Beziehungen zur Stadt Hamburg und zur Metropolregion

Thema: Demographie und Daseinsvorsorge: 
Von einander wissen, von einander lernen, mit einander 
kooperieren

• Welche Bedeutung haben die Lage zur Stadt Hamburg und 
innerhalb der Metropolregion für das Projekt?

• Welche Bild haben wir von den aktuellen Verflechtungen in 
der Metropolregion?

• Wie sollen diese Verflechtungen in Zukunft aussehen?

• Wie können Zusammenhänge zwischen Metropole und 
ländlichem Raum gestärkt werden?

• Welche Inhalte stehen jeweils im Mittelpunkt?



Thematische Vertiefung in AG‘s

Gruppe 1: 

1. Folgewirkungen der Projekte
2. Beziehungen zur Stadt Hamburg und zur Metropolregion

Gruppe 2:

1. Beziehungen zur Stadt Hamburg und zur Metropolregion
2. Folgewirkungen der Projekte



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Auf Wiedersehen zur 
fünften Fachwerkstatt

Frühjahr 2016

Leitprojekt „Demographie und Daseinsvorsorge“ 

der Metropolregion Hamburg



Kreis Stormarn 

Fachdienst Planung und Verkehr

Anpassungsstrategie für den 

Siedlungs- und Wohnungsbau im 

demographischen Wandel

im Kreis Stormarn

Vorstellung auf der  

4. Fachwerkstatt  am 06.10.2015

Kreis Stormarn

Fachdienst Planung und Verkehr

Martin Beck

http://images.google.de/imgres?imgurl=http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/e/e0/Wappen_Kreis_Stormarn.svg/415px-Wappen_Kreis_Stormarn.svg.png&imgrefurl=http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Wappen_Kreis_Stormarn.svg&usg=__AQxg6llXBLVCiibEwl8LUZ5qwws=&h=476&w=415&sz=96&hl=de&start=1&itbs=1&tbnid=7POtOvoHUoboSM:&tbnh=129&tbnw=112&prev=/images%3Fq%3DWappen%2BKreis%2BStormarn%26hl%3Dde%26gbv%3D2%26tbs%3Disch:1
http://images.google.de/imgres?imgurl=http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/e/e0/Wappen_Kreis_Stormarn.svg/415px-Wappen_Kreis_Stormarn.svg.png&imgrefurl=http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Wappen_Kreis_Stormarn.svg&usg=__AQxg6llXBLVCiibEwl8LUZ5qwws=&h=476&w=415&sz=96&hl=de&start=1&itbs=1&tbnid=7POtOvoHUoboSM:&tbnh=129&tbnw=112&prev=/images%3Fq%3DWappen%2BKreis%2BStormarn%26hl%3Dde%26gbv%3D2%26tbs%3Disch:1


Kreis Stormarn 

Fachdienst Planung und Verkehr Folie 2 

Inhalt

1. Ausgangslage im Kreis Stormarn

2. Projektaufbau

3. Projektergebnisse 

4. Handlungsempfehlungen für

- Städte und Gemeinden

- Kreis Stormarn, Land und Metropolregion

5. Übertragbarkeit

http://images.google.de/imgres?imgurl=http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/e/e0/Wappen_Kreis_Stormarn.svg/415px-Wappen_Kreis_Stormarn.svg.png&imgrefurl=http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Wappen_Kreis_Stormarn.svg&usg=__AQxg6llXBLVCiibEwl8LUZ5qwws=&h=476&w=415&sz=96&hl=de&start=1&itbs=1&tbnid=7POtOvoHUoboSM:&tbnh=129&tbnw=112&prev=/images%3Fq%3DWappen%2BKreis%2BStormarn%26hl%3Dde%26gbv%3D2%26tbs%3Disch:1
http://images.google.de/imgres?imgurl=http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/e/e0/Wappen_Kreis_Stormarn.svg/415px-Wappen_Kreis_Stormarn.svg.png&imgrefurl=http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Wappen_Kreis_Stormarn.svg&usg=__AQxg6llXBLVCiibEwl8LUZ5qwws=&h=476&w=415&sz=96&hl=de&start=1&itbs=1&tbnid=7POtOvoHUoboSM:&tbnh=129&tbnw=112&prev=/images%3Fq%3DWappen%2BKreis%2BStormarn%26hl%3Dde%26gbv%3D2%26tbs%3Disch:1


Kreis Stormarn 

Fachdienst Planung und Verkehr

Günter Fischer Folie 2 

Projekt: Anpassungsstrategie

Kreis Stormarn 

Fachdienst Planung und Verkehr Folie 3 

Lage des Kreises Stormarn im Raum

Der Kreis Stormarn in der MRH:

- rd. 237.000 Einwohner (30.09.2014), rd. 310 Einw. / km² 

- BAB 1 und Bahnlinie HH – HL verlaufen mittig durch den Kreis

- starke Verflechtungsbeziehungen von und nach HH
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Kreis Stormarn 

Fachdienst Planung und Verkehr Folie 4 

Kreis Stormarn 

Fachdienst Planung und Verkehr

Kreis Stormarn 

Fachdienst Planung und Verkehr

Kreis Stormarn 

Fachdienst Planung und Verkehr      Folie 4

Das (Teil-)Projekt 

„Anpassungsstrategie für den Siedlungs- und Wohnungsbau im 

demographischen Wandel“ im Kreis Stormarn

Ziele: 

Aufbauend auf der kleinräumigen Bevölkerungs- und Haushaltsprognose …

1.  Klärung des Handlungsbedarfs in der Siedlungsentwicklung bis 2025 / 2030

2.  Erarbeitung von Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Siedlungsstruktur

3.  Überprüfung der landes- und regionalplanerischen Vorgaben

4.  Erarbeitung von übertragbaren Erkenntnissen für Regionen / Kreise mit

vergleichbaren Entwicklungsbedingungen
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Kreis Stormarn 

Fachdienst Planung und Verkehr Folie 5

1.  Ausgangslage Kreis Stormarn

Kreis 2011-2030 insgesamt:

+ 5,2 % / + 11.900
Quelle: Gertz, Gutsche, Rümenapp, kleinräumige Bevölkerungsprognose Kreis Stormarn 2013 
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1.  Ausgangslage Kreis Stormarn

Kreis 2011-2030 insgesamt:

+ 10 % / + 11.100

(ohne Ersatz- und Nachholbedarf)
Quelle: Gertz, Gutsche, Rümenapp, kleinräumige Bevölkerungsprognose Kreis Stormarn 2013 
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1.  Ausgangslage Kreis Stormarn

Zusammenfassung:

• Bevölkerungswachstum im Kreis Stormarn ist regional unterschiedlich

• Wohnraumnachfrage: ca. 11.100 WE + ca. 4.600 WE Nachhol- und

Ersatzbedarf; insgesamt ca. 15.700 WE bis 2030

• Zunahme von Ein- und Zweipersonenhaushalten; Abnahme  großer 

Mehrpersonenhaushalte

• EFH-Nachfrage zunächst  zunehmend  bzw. anhaltend; langfristig rückläufig 

(Rückgang der Nachfrage)

• Nachfrage für kleinere Wohnungen (für u.a. alleinlebende Ältere, altengerechtes 

Wohnen) ansteigend

nach: Gertz, Gutsche, Rümenapp, kleinräumige Bevölkerungsprognose Kreis Stormarn 2013, Bericht S. 37 
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1.  Ausgangslage Kreis Stormarn

Kategorien der Landes- und Regionalplanung

Quelle: BPW, Abb. 4, S.9 
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2.  Projektaufbau

Kate

g         orien

• Kreis als Projektträger

(Fachdienst Planung und Verkehr)

• Bearbeitung durch Gutachterbüro

(bpw Baumgart + Partner, Bremen)

• Lenkungsgruppe (mit Fachleuten aus Kreis-, Stadt-

und Gemeindeverwaltungen, Landesplanung, WAS)

• enge Zusammenarbeit mit Städten und Gemeinden 

• Einbezug der Politik und interessierter Fachleute 

aus der Wohnungswirtschaft in  Workshops 

• Projektlaufzeit:  Mai 2014 bis Juli 2015
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2.  Projektaufbau 

Beteiligung / Diskussion

• Projektlenkungsgruppe (7)

• Auftakt-/Werkstattgespräch (2)

• Fachgespräche Wohnungswirtschaft (2)

• Teilräumliche Workshops (3)

• Strategieworkshop

• Ergebnisvorstellung im Fachausschuss 

des Kreises (2)

• Abschlussveranstaltung
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3.  Projektergebnisse

Wohnbauflächenpotenzialerhebung Kreis Stormarn
• Je nach Dichte der künftigen Bebauung fehlen im gesamten Kreis entwickelbare 

Flächen für mindestens 2.900 bis 5.300 Wohnungen (ohne Nachhol- und Ersatzbedarf)

• v.a. die auf der Siedlungsachse liegenden größeren Städte und Gemeinden sind 

betroffen 

Quelle: BPW, Abb. 59,

eigene Erhebung,

Stand: Nov. 2014
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3.  Projektergebnisse 

Wohnbauflächenpotenzialerhebung nach Teilräumen im Kreis Stormarn

Quelle: BPW, Abb. 60-62, eigene Erhebung, Stand: Nov. 2014

Teilraum Nord

Teilräume im 

Kreis Stormarn
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3.  Projektergebnisse 

Chancen für den Kreis Stormarn

• Investitionen in den Wohnungsmarkt sind vielerorts attraktiv

• Hohe Anteile an Altbeständen, häufig in guten Lagen, treffen auf anhaltende 

Nachfrage

• Vorhandene SPNV-Anbindung und vorgesehener  Bau der S-Bahn 4 bieten gute 

Grundlage für die Siedlungsentwicklung 

• Neue Förderbedingungen bieten Chancen für Neubau und Bestandssanierung

• Stellenweise gute Übersicht über Flächenpotenziale und strategische 

Auseinandersetzung mit der Siedlungsentwicklung

• Aktive Wohnungsbaugesellschaften und Genossenschaften
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3.  Projektergebnisse 

Risiken für den Kreis Stormarn

• Verdrängung der einkommensschwächeren  Bevölkerung, 

insbesondere in den Städten und größeren Gemeinden

• Steigender  Fachkräftemangel  bei  fehlendem  Wohnraum

• Ausbremsen der wirtschaftlichen Entwicklung

• Geringere  Auslastung  des ÖPNV und der Infrastruktur durch Zersiedelung

• Zunahme  der Verkehrsbelastung  durch Zersiedelung

• kurzfristige  Fehlinvestitionen in kleinen peripheren Gemeinden oder Lagen 

möglich
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3. Projektergebnisse 

Durchführung von Workshops

in den drei Teilräumen

• Darstellung der Flächen-

potenziale nach Teilräumen

• Ziele für die Teilräume nach 

Diskussion mit den Trägern 

der Planungshoheit
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4. Handlungsempfehlungen 

für Städte, Ämter und Gemeinden
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4.  Handlungsempfehlungen

für Kreis Stormarn, Land und Metropolregion
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4.  Handlungsempfehlungen

Wohnlotse (Kreis in Kooperation mit kommunalen Akteuren)

• Unterstützung der Bestandsentwicklung 
sowie Entwicklung neuer Projekte

• Steuerung und Begleitung einer demographiegerechten 
Siedlungsentwicklung durch 

 Vernetzung und Anstoß von Projekten

 Beobachtung der Wohnungsbedarfe und Vermittlung 
der Erkenntnisse zum Wohnungsmarkt

 Kooperation mit lokalen Akteuren (zur Beratung und 
Koordinierung)

• Hohe Qualifikation erforderlich
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4.  Handlungsempfehlungen

Wettbewerb „Neues Wohnen im demographischen Wandel“ 

Seniorendorf Bargteheide

Quelle: bpw baumgart+partner, Abb. 89
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5. Übertragbarkeit

• Das Teilprojekt hat eine Sonderrolle innerhalb des Leitprojektes der MRH.

• Es liefert Erkenntnisse für Kreise / Regionen mit vergleichbaren Rahmenbedingungen 

(insbesondere  im HH Umland).

Was sind ggf. übertragbare Aussagen ?

• Die Kommunikation zwischen dem Kreis, den Gemeinden und den Wohnungsmarkt-

akteuren mit Veranstaltungen, Workshops und Gesprächen ist gelungen.

• Die Methodik der Flächenpotenzialerhebung bei Städten und Gemeinden war 

erfolgreich und ergab aussagekräftig Ergebnisse.

• Die Abschätzung künftig realisierbarer Wohnungen (bei  Ansatz unterschiedlicher 

Bebauungsdichten) kann Basis für strategische Empfehlungen / Entscheidungen sein.

• Eine  intensive Erörterung der Ziele der Siedlungsentwicklung im demographischen 

Wandel mit den Kommunen erfolgte  auf  Faktenbasis und  als Sachdiskussion.

• Städte und Gemeinden bekamen umsetzbare, anwendbare Handlungsempfehlungen. 

• Auch Kreis, Land und Metropolregion haben Handlungsempfehlungen erhalten.
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Der Abschlussbericht 

Anpassungsstrategie für den Siedlungs- und Wohnungsbau

im demographischen Wandel im Kreis Stormarn

(PDF, 15,8 MB)

ist herunterladbar unter 

http://www.kreis-stormarn.de/kreis/zahlen/index.html

Weitere Informationen:

Kreis Stormarn, Fachdienst Planung und Verkehr

Martin Beck 

Mommsenstraße 14, 23843 Bad Oldesloe

Tel. 04531 / 160-1354
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Ein Modellvorhaben der Raumordnung  

Regional arbeiten – bundesweit wirken 

Johann Kaether, Hochschule Neubrandenburg, Projektassistenz 
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Foto: Göran Gnaudschun 

4. Fachwerkstatt „Leitprojekte Demographie und Daseinsvorsorge der Metropolregion Hamburg“  
am 06. Oktober 2015 in Bad Oldesloe 



Johann Kaether, Hochschule Neubrandenburg 

 Umsetzung des raumordnerischen Leitbilds „Daseinsvorsorge sichern“ 

 Modellvorhaben der Raumordnung, Ressortforschung  

(kein Förderprogramm!), Volumen ca. 6,5 Mio. € 

 Erarbeitung einer Regionalstrategie Daseinsvorsorge in 21 ländlichen 

Modellregionen 2012 bis 2014 

 Projektbegleitende Pilotprojekte  Phase I 

 Pilotprojekte zur Umsetzung der Regionalstrategie gemeinsam mit Ländern 

 Regelmäßiger Erfahrungsaustausch untereinander  
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Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge – Eckpunkte 



Johann Kaether, Hochschule Neubrandenburg 

 Bundesweite Verbreitung und Verstetigung  des Ansatzes „Regionalstrategie 
Daseinsvorsorge“ 

 größere Zahl und größere Vielfalt von Modellregionen 

 Weiterentwicklung des Verfahrens 

 Förderung Umsetzung der Regionalstrategien (Pilotprojekte) 

 Regional arbeiten, bundesweit wirken 

 Ausprobieren und lernen für die Anderen 

 Gute Ideen und Lösungsansätze weiterverbreiten 

 Dialog über die Flexibilisierung fachlicher Standards der regionalen 
Daseinsvorsorge initiieren 

 Vom Modellvorhaben zum Regelinstrument? 
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Ziele des Aktionsprogramms regionale Daseinsvorsorge 

„Regional arbeiten, bundesweit wirken“ 



Johann Kaether, Hochschule Neubrandenburg 
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                                          Arbeitsphase  Jan. 2012 – Okt. 2013 

Regionalstrategie Daseinsvorsorge 
in 21 Modellregionen 

Umsetzungsphase  Ende 2013 – 2015 

Pilotprojekte 2. Phase  
in ausgewählten Modellregionen 

                     Begleitende Umsetzung Ende 2012 – Ende 2014 

Pilotprojekte 1. Phase  
in allen Modellregionen 

Ablauf des Aktionsprogramms 

BPW = Bundesweite Projektwerkstätten 
RPW = Regionale Projektwerkstätten 
FK = Fachkonferenzen 

Fach-
Kongress 

Göttingen 
22./23. März 2012 

euregia Leipzig 
23./24. Okt. 2012 

Feb. 2013 

BPW 

Berlin 
Juni 2013 

RPW 

RPW 

RPW 

FK 
Soziale 

Inf. 

BPW 

FK 
Mobili-

tät 

RPW 

RPW 

RPW 

Juni 2012 

FK 
Techn. 

Inf. 

2014 

FK  
Siedlung/ 
Wohnen 

Nov. 2013 

2015 2013 

RPW 

RPW 

RPW 

RPW 

RPW 

RPW 

BPW BPW 
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Aus allen 13 Flächenländern 

Verschiedene Kooperationstypen 

 6 Regionale Verbünde 

 9 Landkreise 

 6 Gemeindeverbünde 

Flächengröße 
Kleinste Region:    168 km² 
Größte Region:   6.999 km² 
 
Bevölkerungszahl 
Geringste: 6.700 Ew. 
Höchste: 1.025.378 Ew. 
 
Bevölkerungsdichte 
Geringste: 38 Ew./km² 
Höchste: 207 Ew.km² 

21 Modellregionen – Regionale Vielfalt 

Stadt-Umland-Problematik 
in wenigen Regionen: 
SHK – Jena 
COB – Coburg 
TSB – Trier 
SLF - Flensburg 
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Basis: Regionalstrategie Daseinsvorsorge 

Idealtypischer prozesshafter Ansatz mit thematischen Arbeitsgruppen  und 
wissenschaftlichen Grundlagen 

• Status-quo Analysen, Problem- und Zieldiskussionen 

• Nutzung von Modellrechnungen:  
• kleinräumige Bevölkerungsvorausschätzungen,  
• Erreichbarkeitsanalysen und -szenarien,  
• Alternativszenarien,  
• Qualitativen Bedarfsanalysen 

• Diskussion von Qualitätsaspekten und strategischen Ansätzen in den 
Handlungsfeldern 

• Diskussion von Alternativszenarien, Anpassungsoptionen 

• Diskussion und Beschluss von strategischen Zielsetzungen, 
Handlungsempfehlungen, Maßnahmen, Projekten  

Quelle: Spiekermann und Wegener  

Foto: Saale-Holzland-Kreis 
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Mobilität/ÖPNV 

Schulentwicklung 
Ärzteversorgung 

Pflege 

Kinderbetreuung 

Nahversorgung 
Jugendarbeit 

Brandschutz 
Siedlungsentwicklung 

Energie 

Breitband 

Wasser/Abwasser 
Katastrophenschutz 

Kulturelle Bildung 

Rettungswesen 

Fachkräfte 

Soziale Treffpunkte 

Wohnen 

Poizei 

Straßen/Wege 

Menschen mit Behinderung 

Arbeitsmarkt/Grundsicherung 

Berufsschulen 

Senioren 

Thematische Vielfalt Regionalstrategien 
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Beteiligung 

Wichtiger Aspekt der Regionalstrategien: 
Aktivierung, Beteiligung und Mitwirkung von Bürgerinnen und Bürgern  
Beispiele: 

• Zukunftswerkstätten (Nordeifel, Lk. Elbe-Elster) 

• Bürgerwerkstätten (Lk. Coburg, Lk. Hersfeld-Rotenburg) 

• Jugend- bzw. Schülerkonferenzen (Saale-Holzland-Kreis, Vogelsbergkreis,  
Ostwürttemberg) 

• Dt.-pln. Jugendrat  (Oderlandregion) 

• Bürgerforum (Spreewalddreieck, Altmark, Salzachtal) 

Fotos: Landkreis Coburg, Saale-Holzland-Kreis, Staatskanzlei Brandenburg 
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Ergebnisse 

Regionalstrategie Daseinsvorsorge als strategisches Dokument 

 Dokument Regionalstrategie Daseinsvorsorge in unterschiedlicher Ausprägung 

 Ergebnissicherung z.B. als  

 Umfangreicher Bericht / Konzept  (Magazinform, sachlich) 

 Kompaktes Strategie- und Politikpapier 

 Positionspapiere zu Infrastrukturbereichen 

 Dokumentationen: Modellrechnungen, Bevölkerungsprognosen, 

Erreichbarkeitsanalysen, Szenarien 

 Idealtypische Vorgehensweisen, Leitfäden 
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Ergebnisse 

Gemeinsame Erarbeitung einer Regionalstrategie Daseinsvorsorge 

 Regionalstrategie Daseinsvorsorge ist Prozess und Ergebnisdokument zugleich 

 Systematische und diskursive Auseinandersetzung mit dem Thema Demografischer 

Wandel und Daseinsvorsorge 

 Bisherige punktuelle Aktivitäten werden in Gesamtstrategie überführt 

 Selbstbestimmte Themen, Prozess wird regional gesteuert 

In vielen Infrastrukturbereichen einen Schritt weiter gekommen 

 Sensibilisierung von Entscheidungsträgern (und Bürgern) für dringende 

Handlungserfordernisse in den Handlungsfeldern 

 Bewusstmachen / Aufzeigen von Anpassungsoptionen 

 Priorisierung / Festlegung von Standorten 

 Umorganisation von Infrastrukturen 

Foto: Main-Kinzig-Kreis 
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Ergebnisse aus Sicht der Modellregionen 

(Häufig erstmalige) Zusammenarbeit in fach- und 

ebenenübergreifenden Gremien 

 Lösungen werden diskursiv und integrativ erarbeitet 

 Viele neue (qualitative) Kontakte zwischen den beteiligten Akteuren  

 die fachbereichsübergreifende und interkommunale Zusammenarbeit wird 

gestärkt 

 das regionale Netzwerk und die regionale Problemlösungskompetenz 

werden gestärkt 

 breiteres Netzwerk, nutzbar auch für andere Fragestellungen 

 

Quelle: Landkreis Hersfeld-Rotenburg Quelle: Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal/Osterzgebirge 
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Ergebnisse aus Sicht der Modellregionen 

Wissenschaftlich fundierte Planungs- und Entscheidungsgrundlagen 

• Langfristiger Ansatz positiv 

• Deutlich breitere Wissensbasis zur infrastrukturellen Versorgung (Bestand und 

Entwicklung) in der Region  

• differenziertere und fundiertere Beschäftigung und Diskussion 

Versachlichung der Diskussion 

• Zukünftig problematische Themen und (Teil-)Räume werden offengelegt 

Chance, bestimmte Gebiete gezielt zu unterstützen und angepasste 

Lösungen zu entwickeln 

 



Johann Kaether, Hochschule Neubrandenburg 
13 

Umgang mit den Ergebnissen 

Grundlage für andere Planungen, Konzepte und Programme 

 Regionalplan/Kreisentwicklungsplan/Fachplanungen 

 ILEK/Leader-Konzepte 

 Städtebauförderung (z.B. KSG) 

Umsetzung auf verschiedenen Ebenen 

 Information und Kommunikation der Ergebnisse in der Region/Gemeinden 

 Überzeugung anderer (Kommunen, Fachplanungen, Infrastrukturträger, 

Gesetzgeber …) und Gewinnung mitstreitende/umsetzende Akteure 

 Initiierung von Projekten und Kooperationen 

 

Pilotprojekte Phase 1 und 2 
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Pilotprojekte Phase I 

Alle Regionen – 30.000 € - strategiebegleitende Umsetzung 

 

Charakter 

• Regionale Wettbewerbe um Kleinprojekte 

• Konzepte und Machbarkeitsstudien 

• Netzwerke und neue Beteiligungsansätze 

 
 
 

Themen/Zielgruppen 

• Senioren/ältere Menschen 

• Jugendliche 

• ÖPNV/Mobilität 

• Sport und Gesundheit, ärztliche Versorgung, Fachkräfte, Nahversorgung, 

soziale Treffpunkte, nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr oder 

Leerstandsmanagement  

Quelle: Landkreis Hersfeld-Rotenburg 

Quelle:  Saale-Holzland-Kreis 
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Pilotprojekte in der Umsetzungsphase 2014-2015 
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Mobilität 

Bildung/Fachkräfte 

Gesundheit/Pflege/ 
Leben im Alter 

Brandschutz 

Thematische Vielfalt Pilotprojekte II 

Vereinskooperation 
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Pilotprojekte Phase II - Beispiele 

Fast alle Regionen – 60.000 – 170.000 €, teilw. Ländermitfinanzierung – 
Umsetzung von Handlungsempfehlungen aus Regionalstrategie 
 
Pflege/Leben im Alter 
 Erprobung neuer Wege in der ärztlichen Versorgung und Seniorenversorgung im 

Landkreis Hersfeld-Rotenburg 

 Koordiniertes Quartiersmanagement im ländlichen Raum 

 Gemeinsame Anlaufstelle „Vernetzte Bürgerschaft“  

Mobilität 
 Mobilitätsressourcenmanagement Mitte Niedersachsen (MOREMA) 

 E-Mobilität im Vogelsbergkreis - neue Wege der Mobilität 

Bildung 
 Regionales Bildungsmanagement Merzig-Wadern 

 Aufbau einer Jugendberufsagentur Kreis Schleswig-Flensburg 

Ehrenamt und Brandschutz 
 Interkommunale Kooperation von Sportvereinen in Bargau, Degenfeld und Weiler 

 Gemeinsamer Feuerwehr-Ausbildungspool Oderland 

 Aufbau interkommunaler Managementstrukturen im Brand- und  
Katastrophenschutz 
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Zusammenspiel strategisch-konzeptioneller Ansatz 
Regionalstrategie und  Pilotprojekte  

Beispiel Mobilität Mitte Niedersachsen 

 

 

 

 

 

 

 

Mobilitätsressourcenmanagement Mitte Niedersachsen (MOREMA) 
→ Aus Einzelfallklärung zum Regelfall, Rahmenhaftpflichtverträge, 

internetbasiertes Vermittlungssystem 

Ressourcensharing - Effizientere Nutzung un- oder untergenutzter öffentlicher und 
halböffentlicher Fahrzeugkapazitäten  
→ Bestandsaufnahme, Machbarkeitsstudie, erste Beispiele 

Quelle: Regionalstrategie Daseinsvorsorge Mitte Niedersachsen Quelle: Regionalstrategie Daseinsvorsorge Mitte Niedersachsen 
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Empfehlungen 

• Diskursive, strategische Daseinsvorsorgeplanung mit analytischen Grundlagen sollte 
Voraussetzung für Förderungen in Infrastruktur und Siedlungsentwicklung sein 

– Befähigung und Unterstützung von Regionen (Planungsregionen, Landkreise, 
interkommunale Kooperationen) 

– finanziell , personell, inhaltlich, methodisch 

– z.B. bei Monitoring 

• Unterstützung bei der Umsetzung von Weiterentwicklungen und Anpassungen der 

Infrastruktur  

– Strukturell („Rückgratorganisationen“, Gelingensbedingungen) 

• Unterstützung des Transfers (z. B. Bereitstellen und Aufbereiten von guten 
Beispielen, guten Lösungen, neuen Instrumente, kompetenten Beratern) 

• Austausch und Lernen voneinander organisieren (Werkstätten, Exkursionen) 

– Personell (z.B. Längere Förderzeiträume für Regionalkoordinatoren, Dorfkümmerer, 
Leerstandsmanager , Demografiebeauftrage o.ä. ) 

– Finanziell (z.B. koordinierte Förderprogramme, Regionalbudgets, Anhebung von 
anteiligen Fördersätzen) 
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Empfehlungen – aus Modellregionen 

Stärkung der kommunalen Selbstverwaltung und Gestaltungsmöglichkeiten 

• Differenzierte Betrachtung des Aufgabenfelds Daseinsvorsorge als Pflichtaufgabe bzw. 
freiwillige Aufgabe 

• Budgets für konzeptionelle und operative Ansätze zur zweckgerichteten Bewältigung der 
Folgen des demografischen Wandels von aufsichtsbehördlichen Genehmigungs-
erfordernissen bzw. kommunalaufsichtlichen Beanstandungen auszunehmen 

• Kommunale Initiativen zur Sicherung der Daseinsvorsorge im Rahmen 
kommunalwirtschaftlicher Betätigung (z.B. Nahversorgung, Breitbandausbau) vom 
Subsidiaritätsgrundsatz des Gemeindewirtschaftsrechts ausnehmen. 
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Empfehlungen – aus Modellregionen 

Stärkung der kommunalen Gestaltungsmöglichkeiten 

• Experimentierfelder ermöglichen  
Experimentelle Initiativen auf Ortsebene oder in kommunalen Kooperations-
räumen zur Erprobung neuer Ansätze für demografiefeste Angebote fördern 

– Differenzierte Standards und Vorgaben 

– Steuerliche Erleichterungen 

– verbesserte Regelungen in maßgeblichen Rechtsfragen für örtliche Vereine 
und Initiativen 

• Unterstützung ehrenamtlichen Engagements  

– Anerkennungskultur 

– Unterstützungsstrukturen auch vor Ort 

– kostenfreier und einheitlicher gesetzlicher Haftungsschutz für 
nichtwirtschaftliche Dienstleistungen in der Daseinsvorsorge 

– Aber Ehrenamt auch nicht überfrachten! 
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Empfehlungen – aus Modellregionen 

Unterstützung und Begleitung notwendig 

• Bessere Koordination der  verschiedenen für die Daseinsvorsorge und 
ländlichen Regionen relevanten Förderprogramme auf Bundes- und 
Landesebene wie  
GAK, GRW, Städtebauförderung, ELER/Leader, ESF 

– Ressortübergreifende aber auch –interne Abstimmung 

– Stärkere strategische Ausrichtung z.B. hinsichtlich Daseinsvorsorge, 
interkommunale Kooperationen/Projekte 

–  um bspw. multifunktionale Projekte besser fördern zu können 

• Fördermittel (teilweise)  in regionalen Förderbudgets strukturieren 

– insb. für die Handlungsfelder Grund- und Nahversorgung, soziale 
Grundinfrastrukturen sowie Erreichbarkeitsangebote im ländlichen Raum 

– Neben investiven Projekten auch institutionelle Unterstützung ermöglichen 

• Stärkere Gewichtung des demografischen Wandels im kommunalen 
Finanzausgleich beimessen 
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Was bleibt in den Modellregionen? 

Zwei Jahre nach Verabschiedung Regionalstrategie … 
 

Verstetigung der Strukturen 

Regionalkoordination 

– durch eine neugeschaffene oder verstetigte Stelle,  

– durch eine vorhandene Person, als Zusatzaufgabe zum Alltagsgeschäft oder  

– durch Übertragung auf eine andere Institution, in andere Förderprogramme (meist LEADER) 

Arbeitsebene – Arbeitsgruppen 
– bei Pilotprojekten 

– bei anderen Konzepten 

 

Nutzung der Ergebnisse 

Formelle Planungen 
– Regionalpläne 

Konzepte 
– Leader-REK, ILEK 

Projekte 
– Förderprogramme der Länder 

Foto: Hochschule Neubrandenburg, Kaether 
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Bundesebene- Demografiestrategie 

Arbeitsgruppe „Regionen im demografischen Wandel  stärken  – Lebensqualität in Stadt und Land fördern 

Themenrahmen und Aufgabenstellungen 
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Bundesebene - Demografiestrategie 

Arbeitsgruppe „Regionen im demografischen Wandel  stärken  – Lebensqualität in Stadt und Land 
fördern 

Handlungsempfehlungen 
 
• Spielräume in Fachgesetzen für flexible Formen der Versorgung nutzen 

• Flexible Formen der Versorgung nicht durch Zweckbindungen in untergesetzlichen 
Vorschriften einschränken 

• Daseinsvorsorge sektorübergreifend langfristig sowie flexibel planen, fördern und 
nutzen 

• Strategische Konzepte und räumliche Planungen langfristig und flexibel anlegen 

• Interkommunale Zusammenarbeit hilft Daseinsvorsorge gemeinsam sichern 

• Bürgerschaftliches Engagement trägt zur Sicherung der Daseinsvorsorge bei 

• Mobilität sichert Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge 

• Leistungsfähige Breitbandinfrastruktur wird zu einem Schlüsselfaktor der 
Daseinsvorsorge 
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit 

Johann Kaether (Hochschule Neubrandenburg) 
Projektassistenz zum Aktionsprogramm  regionale Daseinsvorsorge 
Email: kaether@hs-nb.de 
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Weitere Informationen zum Aktionsprogramm finden 
Sie unter: 

www.regionale-daseinsvorsorge.de 

Fotos: Hochschule Neubrandenburg 




